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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2012.0000243535
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n° 0081541-
75.2011.8.26.0000, da Comarca de Taubaté, em que é agravante MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO sendo agravados ROBERTO PEREIRA
PEIXOTO (E OUTROS(AS)) e ARY KARA JOSE FILHO.

ACORDAM, em 22 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores VERA
ANGRISANI (Presidente) e CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI.

Sao Paulo, 29 de maio de 2012.
José Luiz Germano

RELATOR
Assinatura Eletrbénica

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0081541-75.2011.8.26.0000 e o cédigo RIOO0000DVEUS.

Este documento foi assinado digitalmente por JOSE LUIZ GERMAN.
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Voto rP 10.745 (Jm)

Agravo de instrumento r° 0.081.541-75.2011.8.26.0000
Agravante: Ministério Plblico

Agravados: Roberto Pereira Peixoto e Ary Kara José Fillho
Comarca: Taubaté

Juiz: Paulo Roberto da Siha

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo Civil Publica.
Improbidade Administrativa. Artigo 37, 4°, da CF e artigos 7°,
paréagrafo Unico, e artigo 20, paragrafo Unico, ambos da Lei n°
8.429/92. Afastamento cautelar dos cargos publicos ocupados
pelos requeridos por mé gestao publica. Inadmissibilidade. N&o
comprovacdo do inequivoco prop6sito de os agravados
interferirem na producdo da prova. Dano hipotético & instrucao
processual. 'Fumus boni iuris' ndo evidenciado, de modo a
justificar a situacdo de excepcionalidade de afastamento in
limine dos agentes publicos do exercicio dos respectivos
cargos. Decisdo mantida.

Recurso improvido.

Tratam os presentes autos de recurso de
agravo de instrumento contra a decisao copiada de fls.
358/362, que indeferiu pedido de afastamento dos cargos de
prefeito e vereador, exercidos pelos recorridos no

municipio de Taubaté.

Alega o agravante (fls. 02/11) que, em
sede de acdo civil publica, instruida com inquérito civil,

ficou constatado que os agravados arquitetaram esquema de
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desvio de verbas publicas, em proveito proprio,
consistente na contratacdo de pessoal, a titulo remunerado
pela Prefeitura, como se autdénomos fossem, porém, com a
funcdo de cabos eleitorais, antes e durante as eleicdes de
2008; que o0 esquema foi confessado por varios
participantes; que pelos agravados foram omitidos varios
documentos necessarios as iInvestigacdes; que ja havia
acordo entre os agravados e o Poder Executivo Municipal
vedando as contratacfes de autdénomos para o desempenho de
funcbes publicas, mas este fToi ignorado pelos agravados;
que apos o término do periodo eleitoral, as contratacdes

de pessoas, sem concurso publico, continuaram.

Ressaltou, outrossim, que no més de marco
do ano de 2011, apds ter celebrado termo de ajustamento de
compromisso com o Ministério Publico local para que nao
houvesse novas contratacdes irregulares, através de medida
cautelar de busca e apreensdo, foram encontrados diversos
documentos em poder dos requeridos, que haviam sido
desviados da administracédo, visando omitir ilegalidade na
concessdao de bolsas de estudo; que os documentos
subtraidos da sede da Prefeitura Municipal de Taubate,
visando omitir pratica criminosa por parte dos agravados,
foram levados a casa do agravado Roberto Pereira Peixoto
e, posteriormente, remetidos a residéncia de um de seus

segurancas, tendo 14 sido encontrados pelo Parquet.

O recurso fToi recebido apenas em seu
efeito devolutivo (fls. 375).

Ary Kara José Filho (fls. 379/403) e

Agravo de Instrumento n® 0081541-75.2011.8.26.0000 12

fls. 3

Este documento foi assinado digitalmente por JOSE LUIZ GERMAN.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0081541-75.2011.8.26.0000 e o cédigo RIOO0000DVEUS.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Roberto Pereira Peixoto (Ffls. 447/460) apresentaram

contraminutas ao agravo interposto.

A d. Procuradoria Geral de Justica
apresentou parecer a TfTls. 462/467, pelo provimento do

recurso.

A Fls. 477/482 o agravado Roberto Pereira
Peixoto suscitou a preclusdo do recurso de agravo, uma vez
que o recurso fol iInterposto em primeira instancia pela
segunda vez sob o argumento de existéncia de fatos novos,

0S quais nao ocorreram.

E o relatério.

Primeiramente, ao contrario do que
insurgido pelos agravados, verifica-se gque 0Ss pressupostos
de admissibilidade do agravo de iInstrumento foram
atendidos.

Com efeito, em que pese o] orgao
jurisdicional possa determinar a juntada das pecas que
julgar necessarias para o deslinde da questdo, tal
providéncia ndo se mostra necessaria, ja que se observa
claramente que o] Ministério Publico atendeu
satisfatoriamente o seu dever de iInstruir o agravo com as
pecas relevantes para sua analise, razdo pela qual ndo ha
que se entender nao haver condicao de admissibilidade do

agravo em analise.

Transposta esta preliminar, impende

analisar a tese referente a preclusdo da matéria
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ventilada.

Nesse sentido, a 1Insurgéncia deve ser
afastada, uma vez que se verifica a ocorréncia de fato
novo concernente a medida de busca e apreensdo, da qual se
lavrou auto circunstanciado (fls.368/369 — copia), ocasiao
em que foram apreendidos varios documentos de iInteresse da
Prefeitura Municipal de Taubaté, do qual originou nova

decisao, esta, objeto do presente recurso.

Nao havendo qualquer questao preliminar a
ser analisada, possivel incursionar pelo mérito, nao

havendo que se fazer qualquer reparo na decisdo agravada.

Vale ressaltar, de inicio, que consoante o
teor do artigo 37, § 4°©, da Constituicdo Federal, os atos
de improbidade administrativa importardo, dentre outras

penas, a perda da funcdo publica.

O artigo 20, paragrafo unico, da Lei n°

8.429/92, por sua vez, dispde:

"Aigp 20 - A perda da funcdo plblica e a
suspensédo dos direitts polidas sO se efetivan
com o wasito em jJulggdo da sentenca
condenatoria.

Paragrafo (nico. A autoridede judicial ou
adninistrativa competente podera determinar o
afastarento do agente plblico do exercicio do

cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracao, quando a medida se fizernecessaria

a instrucdo processual ™

Conforme se verifica da leitura do comando
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inserto no dispositivo acima reproduzido, a legislacao de
regéncia autoriza o afastamento do agente publico do
exercicio de seu cargo quando a medida se fizer necessaria
a instrucdo processual. E claro, e isso ndo se nega, que
referida norma deve ser aplicada de forma comedida, por se
tratar de medida extrema, notadamente em casos envolvendo

agentes politicos, como na hipotese.

Em que pese os diversos indicios dos fatos
alegados e da gravidade dos mesmos, ndo ha noticias de que
os agravados tenham dificultado a evolucdo do inquérito
civil publico ou mesmo que de que tenha havido ameaca a
instrucdo processual, ndo havendo, portanto, elementos
objetivos capazes de influir na instrucao processual, o
que Impede a aplicacdo da regra prevista no artigo 20, da
Lei 8.429/92.

Ademais, conforme se verifica do Auto
Circunstanciado de Busca e Apreensdo (copia — Tls.
368/369), os documentos relativos a assuntos da Prefeitura
Municipal de Taubaté foram apreendidos na residéncia da
Sra. Maria de Lourdes de Jesus e n&o na residéncia de

algum dos agravados.

Ndo se esta aqui a afirmar que inexiste
envolvimento dos agravados com os desvios de documentos da
Prefeitura Municipal de Taubaté, mas apenas se esta a
apontar que o afastamento preventivo dos agentes publicos
se torna inviavel neste caso, diante da extrema
excepcionalidade da medida, que deve ser aplicada apenas

quando comprovada efetiva ameaca a iInstrucado processual, o
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que, repita-se, ndo se comprovou.

Nesse contexto, vale ressaltar que a
autorizacdo para o afastamento de servidor publico de suas
funcbes, nos termos do preceito suso mencionado, Visa

proteger a instrucao processual.

Segundo elucidacao de José A. da Costa:

"'0 afastarento preventivo do exarcicio da funcdo
por parte do agente plblico que esteja sendo
acusado e m procedimento adninistrativo disciplirar
por pratica de improbidade adninistrativa -
costituindo medida de cardter eminentemente
processual - é golicdel quando, a caritério da
Adninistracdo, se tome necessario ao bom é&ato
dos trabalhos gouratorics, eliminando, assim, as
chances para que ele, prosseguindo e m exercicio
fucioal, venha exercer infllacia em detrimento
da boa marcha processual.'” (Contomos juridias
da improbidade administrativa. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2005, p. 178).

O Ministro Teori Albino Zavascki, quando
do julgamento do RESP 993065/ES bem elucida a questdo ao

decidir:

Assim sendo, para 0 at. 0, cgut, da Lei em
comento, a perda da funcdo plblica e a suspensao
dos direitss politioos, como sancdo por
improbidade administrativa, s60 se efetiva com o
tasito em julgado da sentenca condenatoria,
razdo pela qal, o afastarento cautelar do agente
de sua funco, somente é legitino somente de
forma excepcional . A observancia de exigéncias se
faz ainda mais pertinente em casos de mandato
eletivo, aQja  suspensio, considerada a
temporariedade do cargo e a ratral demora na
insrucZo de acBes de inmprobidade, pode, na
pratica, acarretar a prdpria perda definitiva. E por
iSO que a sitlacio de excepcionalidade ndo se
oconfigura sem a demonstracdo de um
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comportamento do agente plblico que importe
efetiva ameaca a instrucdo do processo, hao sendo
auficiate mera cogitacdo tedrica da possibilidcade
da sua ocorréncia.

Esse, alias, é o posicionamento do Colendo

Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
SUSPENSAOQ DE LIMINAR. A norma do art. 20,
par&grafo (nico, da Lei rP 8.4, de 1992, que
prevé o afastarento cautelar do agente plblico
durante a apuracdo dos atos de improbidade
adninistrativa, sO pode s=r aplicada em situacio
excepcional, quando, mediante fatos
incontroversos, existir prova auficiate de que
esteja difiaultab a instrucdo processual. Agravo
regimetal ndo provido. (AgRg na SLS 867/CE,
Agravo Regimental na Suspensédo de Liminar e de
Sentenca 2008/0093527-6, Relator: Ministro Ari
Pargendler, Orgdo julgedor: CE Corte Especial,
Data do julgamento: 05 de novembro de 2008)

Vale ainda ressaltar precedente cuja
relatoria coube ao sempre esclarecedor Ministro Luiz Fux,

que bem elucida a questdo, sendo vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGCAO
CIVIL PUBLICA. IMPROB I DADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA  CAUTELAR.
INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS.
REQUERIMENTO NA INICIAL DA AGCAO
PRINCIPAL. DEFERIMENTO DE  LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS ANTES DA
NOTIFICACAO PREVIA. POSSIBILIDADE. ARTS.
7 E 16 DA LEI 8429/92. AFASTAMENTO DO
CARGO. DANO A INSTRUGAO PROCESSUAL.
INTELIGENCIA DO ART. 20 DA LEI 8.429/%.
EXCEPCIONAL IDADE DA MEDIDA.

1. E licitaa concessdo de limirar inadita altera
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pars @t.804 do CPC) e m sede de medida cautelar
preparatoria ou incidattal, antes do recebimento da
Acdo Civil Rblica, para a decretacdo de
indisponibilidede (@t. 2, da Lei 8429/92) e de
seqiestro de bens, incluido o blogueio de ativos do
agente plblico ou de terceiro beneficiado pelo ato
de improbidade (@t.16 da Lei 8.429/92), porquanto
medidas assecuratorias do resultado utilda tutela
Jurigdicioal, qal sgja, reparacéo do dano ao erario
ou de restituicdo de bens e valores havidos
ilicitmete por ato de improbidade. Precedentes
do STJ: REsp 821.720/DF, DJ 30.11.2007; REsp
206222/SP, DJ 13.02.2006 e REsp 293797/AC, DJ
11.06.2001.

2.0sats1°e 16, 88 1° e 2, da Lei 8.429/92, que
tratam da indisooibilidece e do seqlestro de bens,
dispdem: At. 7° quando o ato de improbidade
causar lesio ao patrimbnio plblico ou ensejar
enriguecimento  ilicito, cabera a autoridade
adninistrativa responsavel pelo ingLeErito
represetar a0 Ministgrio Pblico, para a
indisomibilidece dos bens do indiciacb. Pardgrafo
(nico. A indisponibilidece a que se refere o caput
deste artigp recaira sobre bens gque assegurem o
inegral  ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrinonial resultarte do enriguecimento
ilicio.At. 16. Havendo fundados imdicics de
responsabilidede, a comisséo representara ao
Ministério Plblico ou a procuradoria do 6rgao para
que requeira ao juizo competente a decretacéo do
seqiestro dos bens do agente ou tareeiro que
tenha enriguecido ilicitarate ou causado dano ao
patrimbnio plblico. § 1° O pedido de seqlestro
sera processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.“§ 2°
Quando for o0 casn, 0 pedido icluida a
inestigacio, 0 exame e o0 blogueio de bens,
contas bancarias e aplicagbes financeiras mantidas
pelo indiciadb no exterior, nos termos da leie dos
tratados intermecioais.””

3. 0 at. 20 da Lei 8429/92, que dispde sobre o
afastamento do agente plblico, preceitua: "Art. 2.
A perda da funcdo plblica e a suspensdo dos
dirertos politios s se efetivan com o0 tr&sito em
Julgado da sentenca condenatdria. Paragrafo (nico.
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A autoridade judicial ou adninistrativa competente
podera determinar o afastamento do agente plblico
do ercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizr
necessaria a instrucdo processual ™

4. A exegese do art. 20 da Lei 8.249/92 impde
cautela e temperamento, especialmente porgue a
perda da funcio plblica, bem assim a suspensao
dos direitos politicss, porquanto modalidades de
sancdo, carecem da observancia do principio da
garattia de defesa, assegurado no art. 5°, LV da
CF, juntarente com a oObrigatoriedade do
aotradirio, como decorréncia do devido processo
lepl (CF, art.5°, LIV), requisitos que, € m principio,
ndo se harmonizam com o deferimento de limirar
inrudita altera pars, exceto se  efetivanente
comprovado que a permanéncia do agente plblico
no exrcicio de suas fungbes plblicas inportara
em ameaca a instrucZo do processo.

5. A possibilidede de afastarento in limire do
agente plblico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, porguanto medida extrema, exige prova
incontroversa de que a sua permanéncia podera
ensgjar dano efetivo a iInstrugdo processual,
maxime porgue a hipotética possibilidede de sua
ocorréncia ndo legitima medida dessa envergadura.
Precedentes do STJ: REsp 604.832/ES, DJ de
21.11.2006; AgRg na MC 10.155/SP, DJ de
24.10.2005; AgRg na SL 9/PR, DJ de 26.09.2005 e
Resp 550.135/MG, DJ de 08.03.2004.

6. E cedico na Corte que: "'Segundo o art. 20,
caut, da Lei 8.429/%2, a perda da funcdo plblica e
a suspensdo dos dirertos politiaos, como sancao
por improbidade adninistrativa, sO se efetivam com
o trémsito em julgado da sentenca condenatoria.
Assim, o afastamento cautelar do agente de seu
cargo, previsto no pardggrafo (nico, somente se
legitim como medida excepcional, quando for
manifesta sua indispensabilidede. A odbservancia
dessas exigéncias se mostra ainda mais pertinente
em casos de mandato elethvo, alja suspensao,
considerada a temporariedade do cargo e a ratural
demora na instrucgdo de acbes de improbidade,
pode, na pdtica, acarretar a prgoria  perda
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cefinitiva. Nesta hipdtese, agquela situacio de
excepcionalidade se aonfigura o somente com a
demonstracdo de um comportamento do agente
plblico que, no exarcicio de suas funcbes plblicas
e em virtuk cele, inporte efetiva ameaca a
instrucZo do processo™ (AgRg na M C 10155/SP, DJ
24.10.2005).

7. Recurso Especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade de deferimento de
limirer inaudita altera pars (@t 804 do CPC),
apenas para a decretacdo de indigoonibilidece (@t
™, da Llei 8429/92) e de seqiestro de bens,
incluido o bloguei de ativos do agente plblico ou de
terceiro beneficiado pelo ato de improbidade (@t
16 da Lei 8.429/%2). (REsp 929483/BA — 2 T -]j.
em 02.12.2008"

Esse também é o entendimento esposado pelo

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Improbidade adninistrativa. Antecipacdo de tutela.
Afastamento cautelar dos cargos pdblicos
ocupados pelos requeridos por ma gestéo plblica.
Inadmissibilidede, tendo em vista que nédo se
comprovou o fato de que a permanéncia dos
recorridos nos referidos cargos daria ensanchas a
frustracéo da instrucdo prooatoria processual art.
20, paragrafo (nico, da Lei P 8.429/92. Decisdo
mantida. Recurso  improvido. (Agravo  de
Instrurento P 990.10.148558-3, Relator: Gerrieri
Rezende, Orgédo julgedor: 7 Camara de Direito
Rlblico, Data do julgarerto: 18 de outubro de
2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acao civilplblica
Improbidade Administrativa Agentes Plblicos.
Indisponibilidede de bens e afastamento do cargo.
Auséncia dos requisitos legpis Indisponibilidece de
bens. Medida excepcional Auséncia de provas de
que os agentes plblicos estdo a ooultar, desviar ou
dilgpicer seu patrimnio Pedido de afastamento
dos respectivos cargos. Auséncia, por ora, de
elementos para o afastarento dos agravados do
e@rcicio de suas fungBes Liminar indeferica.
Recurso desprovido. (Agravo de Instrurento rP
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990.10.205846-8, Relator:  Wanderley  José
Federighi, Orgdo julgedor: 122 Camara de Direito
Plblico, Data do julgarerto: 06 de outubro de
2010).

"Prefeito Municipal - Afastamento pleiteado como
medida liminear em acdo civil plblica contra ele
promovida - Indeferimento - Inteligécia do at. 20,
par&grafo (nico, da lei 8.429/92. Providécia sO
cbivel em cadter excepecional quando a
permanéncia do Prefeito a fratte da Adninistracdo
Municipal acarrete Sirics risos € comprometa a
instrucZo processual - Despacho correto em que
nao se vislutbra ero ou ilegalidede - Agravo de
instrurento  Inprovido." (Agravo de Instrumento n°
382.118.5/4-00, Rel. Des. Ferrelra Rodrigues, j.em
30.08.2007).

Destarte, na hipotese dos autos mostra-se
temeraria ou mesmo precipitada a concessdo da medida
pleiteada, ja que nédo se comprovou de forma inconteste o
inequivoco propésito de os agravados interferirem na
producdo da prova, nao evidenciando, portanto, o "fumus
boni iuris® exigido para a hipdétese, de modo a justificar
a situacdo de excepcionalidade de afastamento dos agentes
publicos.

Ante o todo exposto, €é negado provimento
ao recurso, mantendo-se a r. decisdo também por seus

proprios fundamentos.

JOSE LUIZ GERMANO
RELATOR
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